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1. INTRODUCAO

A Extensdo Rural no Brasil tem uma histdria singular. Fruto das in-
quietacOes dos diferentes governos sobre a melhor forma de auxiliar o
produtor rural desde as suas necessidades basicas até a melhor forma de
cultivar a terra, a maximiza¢do da renda sempre foi o cerne das politi-
cas governamentais. Assim, desde a implanta¢do dos servigos publicos
de ATER com fins prioritariamente assistencialistas até a consolidag¢do do
uso disseminado do crédito agricola e da modernizagdo da agricultura, a
politica de Extensdo Rural esteve a cargo de diferentes instituicbes gover-
namentais. Da mesma forma, as diretrizes e orienta¢Ges das instituicoes
de governo sempre imprimiram um savoir-faire normatizador as politicas
de ATER para seus publicos beneficidrios, entidades executoras e produ-
tores rurais. Dito de outra forma, a Extensdo Rural sempre esteve priorita-
riamente a cargo de instituicdes governamentais que no decorrer da sua
existéncia souberam imprimir uma conduta normatizadora que orientasse
os servigos de ATER no meio rural com objetivos meramente assistencia-
listas e/ou fortemente fomentadores da producdo agricola.

Com o processo de abertura politica, pés-regime militar, a esfera politi-
ca governamental do campo da extensdo rural vem sofrendo um processo
de alargamento institucional e legal, onde diferentes grupos antes alijados
das decisdes politicas passaram a ser convidados a participar do processo
de construcdo das politicas publicas que tem atuacdo no seu meio social
de convivio.

Neste contexto, destaca-se a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER) que a partir de 2003 e, ao longo de dez anos,
vem sofrendo mudangas nos seus principios e diretrizes que culminaram
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com a promulgacdo da Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que instituiu
a Lei de ATER e o PRONATER.

A partir da proposi¢cdo da PNATER, as propostas de desenvolvimento
rural para os agricultores familiares mineiros passaram por um processo
de controle social pelos beneficiarios da politica de ATER mediante o in-
centivo a participagdo, pautando tematicas relativas ao desenvolvimento
rural que sdo elaboradas e discutidas pelos conselhos municipais de de-
senvolvimento rural sustentavel-CMDRS e comités intermunicipais e inter-
-territoriais até serem condensadas e pautadas pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Estado de Minas Gerais-CEDRAF-
-MG. O destino das tematicas mais debatidas e aprovadas passa a ser o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel-CONDRAF2,
Com isso, compete ao CEDRAF-MG consolidar a demanda estadual, a par-
tir das informagdes dos CMDRS, subsidiando o CONDRAF na elaboragdo
das propostas anuais de alocacdo de recursos para financiamento do PRO-
NAF. Por isso, entende-se o CEDRAF-MG como um locus privilegiado para
a definicdo das politicas publicas de desenvolvimento rural, na medida em
gue esse espago congrega as diferentes demandas dos beneficidrios, es-
pecialmente com relagdo as politicas de ATER.

Assim, objetivou-se com esse trabalho discutir a ATER mineira sob as
diretrizes e preceitos da PNATER, partindo do debate em torno da criagdo
da politica publica até os seus desdobramentos politicos posteriores - Lei
Geral de ATER e ANATER — tendo como fio condutor a visdo e experiéncia
dos conselheiros do CEDRAF-MG.

! Segundo Peixoto (2014), a Lei 12.188 de 2010 ou lei geral de ATER foi a resultante de um
projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional (PL 5.665) em 2009 com objetivo de ad-
equar a modalidade de contratagdo de convénios de ATER adotada pelo MDA as regras im-
postas pela lei de licitagdes (Lei 8.666, de 1993). A lei foi criada visando instituir a PNATER,
com seus principios, diretrizes e publico beneficiario e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria - PRONATER, regula-
mentado pelo decreto 7.215, de 2010.

20 CONDRAF, assim como os CEDRAF dos estados, é um 6rgéo colegiado composto por rep-
resentantes do poder publico e da sociedade civil, porém, da instancia nacional e integrante
da estrutura basica do MDA, responsavel por, dentre outras atribuigdes, elaborar, implemen-
tar e acompanhar os planos nacionais de desenvolvimento rural resultantes dos documentos
finais das conferéncias nacionais (MDA, 2013).
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A escolha do CEDRAF-MG como objeto de estudo foi importante para
entender os meandros da criagdo da politica e seus desdobramentos poli-
ticos posteriores, pois se configura como uma arena de discussdo e debate
das politicas publicas para agricultura familiar, assentados, quilombolas,
indigenas e povos tradicionais com vistas ao desenvolvimento rural sus-
tentdvel. Ademais, tendo em vista que esse publico heterogéneo que estd
caracterizado sob a insignia conceitual de agricultor familiar possui de-
mandas e anseios ndo de todo comuns e muitas vezes conflitantes, bus-
cou-se analisar a configuragdo e correlagdo de forgas formada na arena
politica do conselho estadual.

2. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida foi fundamentada em uma abordagem qua-
litativa e quantitativa de carater descritivo-analitica, uma vez que se bus-
cou compreender as visdes e concepg¢Oes dos diferentes representantes
do CEDRAF-MG com relacdo a operacionalizacdo da ATER no estado de
Minas Gerais. De mesma natureza serdo os dados da andlise documental
gerada sobre os registros dos encontros e reunides realizadas pelos repre-
sentantes do conselho.

A pesquisa foi realizada com os representantes do CEDRAF-MG, 6rgao
vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
de Minas Gerais, situado na Cidade Administrativa, no municipio de Belo
Horizonte. O conselho esta constituido por 18 representantes permanen-
tes e 5 representantes suplentes, totalizando 23 representantes.

Para as entrevistas programadas foi realizado um agendamento prévio
por contato telefénico, apds cada conselheiro receber via mensagens ele-
tronicas, o roteiro de entrevista e o termo de consentimento livre-TCLE,
com vistas a situar os conselheiros no objeto de pesquisa e estabelecer um
melhor tempo de resposta para cada entrevistado. Buscaram-se também
entrevistas ndo programadas no local onde foram realizadas as reuniGes
rotineiras do conselho, as plendrias, durante os intervalos das reunides.
Dessa forma, os entrevistados foram divididos em duas categorias: repre-
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sentantes de entidades governamentais e de entidades da sociedade civil.

Essa classificagdo é realizada pela secretaria executiva do CEDRAF-MG e

buscou-se manté-la uma vez que comungam interesses em comum princi-

palmente o tratamento formal e a linguagem técnica, dentre outras carac-

teristicas que serdo apresentadas no seu devido lugar ao longo do texto.
Os representantes do conselho foram escolhidos aleatoriamente e de

acordo com o interesse em participar da pesquisa. Buscou-se também um

esforco maior aqueles representantes que lidam diretamente com as dire-

trizes e preceitos da PNATER, uma vez que o grau de contribuicdao desses

atores para a elucidagdo da ATER mineira era fundamental para o estudo.
Assim, da categoria dos representantes governamentais foram entre-

vistados 10 conselheiros das seguintes entidades:

e Superintendéncia Regional do Banco do Brasil.

¢ Superintendéncia Regional da Caixa Econdmica Federal.

e Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento
em Minas Gerais.

e Secretaria de Estado da Agricultura Pecuaria e Abastecimento.

e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo.

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integracdo do Norte e Nor-
deste de Minas Gerais.

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais.

e Delegacia Federal do Ministério de Desenvolvimento Agrario em Mi-
nas Gerais.

e Superintendéncia Federal do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento em Minas Gerais.

Com relagdo as entidades da sociedade civil mineira foram entrevistados
10 representantes:

e Associa¢do Mineira de Municipios.

¢ Federac¢do dos Trabalhadores da Agricultura de Minas Gerais.

¢ Federagdo dos Quilombolas de Minas Gerais.

e Via Campesina de Minas Gerais.
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e Associacdo Mineira de Agroecologia.

e Associagdo Mineira das Escolas Familia Agricola.

e Articulagdo do Semiarido de Minas Gerais.

¢ Organizagdo das Cooperativas de Minas Gerais.

e Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria.

e Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais.

O material colhido das entrevistas foi categorizado em eixos tematicos
assim discriminados: PRONAF e sua importancia, PNATER e sua importan-
cia, ANATER e sua importancia e poder e correlagdo de for¢as no ambiente
do conselho. Esses eixos foram confrontados com a analise das atas de
reunides das plendrias do conselho, documentos de foruns e conferéncias.

Nesse processo, para melhor identificar tendéncias e questdes rele-
vantes, recorreu-se a andlise e ao cruzamento das respostas dos diferen-
tes representantes do conselho com a verificagdo concomitante ou poste-
rior das informagdes extraidas das analises dos documentos e pareceres
das reunides do CEDRAF-MG.

A riqueza de detalhes extraida da metodologia aplicada no estudo
permitiu se chegar aos desdobramentos da politica de ATER desde a sua
proposicao até a promulgacdo da Lei de ATER e da ANATER. Ademais per-
mitiu novas indagag¢des quando muitos conselheiros entrevistados repor-
taram a existéncia de uma correlagdo de forgas que denota um caminho a
ser tentado para a analise dos resultados extraidos da pesquisa. Com isso
depreende-se que a dimensdo do poder é um fator essencial na dindmica
de operacionalizagdo da ATER mineira, uma vez que a percepg¢ao dos re-
presentantes de entidades do governo e da sociedade civil sobre a ATER
perpassa por um tipo especifico de configuragao que foi sendo construida
a partir do momento que importantes segmentos rurais antes alijados das
discussdes e debates politicos ganharam notoriedade no cenario nacional
e suas demandas foram sendo incorporadas ao processo de elaboracgdo
das politicas publicas para o campo. Porém, essas demandas estdo funda-
mentadas em uma concepgdo de desenvolvimento rural que foge do pa-

e
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drdo de desenvolvimento historicamente concebido para o pais, o que se
torna um manancial de conflitos de interesses por recursos financeiros e
por prestigio quando o poder antes concentrado em determinados grupos
passa a ser compartilhado por outros grupos adversarios. As instituicdes
e politicas publicas criadas em decorréncia dessa partilha de poder espe-
Iham uma idiossincrasia conflituosa atuante na configuragdo brasileira por
modelos de desenvolvimento rural que buscam atender as demandas dos
segmentos do campo, mas sem torna-los fortes o bastante para agirem
como uma contra-forca a um poder historicamente constituido e sedi-
mentado. Pelo contrario, acaba atuando como um fator desagregador que
tende a minar o poder pouco constituido e ainda fragil que foi sendo dado
em decorréncia de uma configuracdo politica particular a qual diferentes
grupos importantes lutam por suas parcelas de poder.

Os dados colhidos das entrevistas com representantes do CEDRAF-MG,
a andlise documental de atas de plenarias, documentos do MDA e a ob-
servagao participante nas reunides, féruns e conferéncia demonstram que
a teoria de Norbert Elias no que tange a configuracdo e as cadeias de in-
terdependéncia formadas aplicam-se nesse contexto particular de analise
da dimensao conflituosa do poder na ATER mineira a partir da proposicdo
da PNATER.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa direcionou o olhar para o fato de a PNATER ter sido cons-
truida de forma participativa, ouvindo as diferentes liderangas do campo e
representantes do governo, ao mesmo tempo em que justifica sua impor-
tancia para o atendimento das demandas dos segmentos rurais, a torna
fragil diante a complexidade para o seu gerenciamento, uma vez que a dei-
Xa exposta ao ataque das criticas e cobrancas de um nimero muito maior
de atores sociais envolvidos no processo de gestdo. Ademais, ndo busca
atacar o problema estrutural que a torna fragilizada, que é de execugdo e
gerenciamento pelo drgdo coordenador, pelo menos é o que demonstram
os depoimentos colhidos pelos conselheiros do CEDRAF-MG.
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A PNATER surge num governo dito de esquerda do presidente Luis Ina-
cio Lula da Silva absorvendo uma agenda dos movimentos sociais rurais,
a partir de iniUmeras mobilizagcdes e negociagGes com o Estado. Portanto,
pode-se dizer que ela é produto de uma demanda da sociedade civil e
protagonizado por esta em articulagdo com o Estado.

A partir da PNATER desenvolve-se uma figuragao cujas relagdes sociais
que se perpetuam entre as entidades envolvidas no seu processo de ges-
tdo sdo de interdependéncia entre os seus membros. O poder é exercido
no interior dessa figuragdo como o elemento central da relagdo entre os
seus membros. Cada entidade envolvida no processo de construcdo da
politica passa a exercer um determinado poder a partir do momento que
comunga interesses em comun com outras entidades numa perspectiva
relacional. O processo participativo decorrente da discussdo da politica
até a sua promulgagdo legal nada mais foi que um processo de partilha-
mento do poder, cujos interesses e anseios de cada entidade estavam em
jogo e em processo de discussao e legitimacao.

De acordo com Pettan, o locus onde foram debatidas as propostas fi-
nais de uma politica de ATER se deu no CONDRAF que passou por uma
“fase de reestruturacdo a partir de um processo de articulacgdo, principal-
mente com os movimentos sociais e sociedade civil organizada” (PETTAN,
2010, p. 196). Para o autor, muito mais importante que a discussdo das
diretrizes e preceitos da politica que ja vinha sendo discutida desde 1990
e que foram ganhando contornos precisos em 2000, foi a transferéncia da
competéncia da ATER do MAPA para o MDA por meio de decreto presi-
dencial em 2003.

Desde entdo, a PNATER passa a ser alvo, pode-se dizer assim, da dis-
puta de interesses e prestigio de duas entidades responsaveis pelo desen-
volvimento rural no Brasil: o MAPA e o MDA. Talvez, pode-se indagar qual
a relagdo que uma entidade tem com a outra, ja que se referem a minis-
térios diferentes, com politicas diferenciadas e com recursos financeiros
préprios? A principio, ha duas respostas para essa pergunta. A primeira
recai no publico a quem essas entidades direcionam suas politicas agro-
pecudrias. Ambas atuam para um publico bastante heterogéneo, dificil de
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categorizar de forma firme e inequivoca, uma vez que a receita oriunda da
tomaticultura, por exemplo, pode tanto ser oriunda de agricultores fami-
liares quanto de agricultores patronais®.

O que se quer chamar atengdo é para o carater politico de cada en-
tidade que imprime a caracteristica central que a tornam tdo distintas.
Pois, uma entidade é historicamente e politicamente mais forte, e a outra
ainda fragil diante um cenario politico novo e indspito. A origem do termo
correlagdo de forgas é oriunda da cadeia de interdependéncia entre as
duas instituicdes de desenvolvimento rural brasileiro pautado no carater
politico que cada uma carrega para impor o seu prestigio e interesses nas
discussdes politicas. A correlagdo de forgas é reflexo da oscilagdo de um
equilibrio de poder que foi rompido ou alterado por circunstancias que
fogem do dominio do individuo e se concentram na sociedade.

Portanto, pensar em correlagdo de forgas é confirmar a existéncia da
polaridade agricultura familiar e agricultura patronal cujos depoimentos
dos conselheiros do CEDRAF-MG ajudam a tornar mais evidente o carater
politico subjacente nessas entidades. Ademais é comprovar a forca politi-
ca de instituigdes historicamente bem preparadas e politicamente influen-
tes nas diretrizes do desenvolvimento rural brasileiro, como o MAPA.

Portanto, dito de uma maneira bem simplista, a cria¢do da politica de
certa forma foi uma faca de dois gumes, ja que ao mesmo tempo em que
busca atender uma reivindicagdo dos agricultores por ATER a torna vulne-
ravel diante a fragilidade do érgao coordenador. Ou seja, para que uma
politica funcione é necessario que o seu orgéo propositor tenha condicdes
estruturais de leva-la adiante, que lhe dé suporte, ndo so financeiro, mas
também operacional. Uma questdo que se impde é: a politica foi implan-
tada apenas visando legitima-la aos anseios dos segmentos rurais, sem
que haja nenhuma inteng¢do verdadeira de leva-la adiante? A julgar pelos
depoimentos dos conselheiros entrevistados e pela andlise dos documen-

3 A referéncia a agricultura patronal ou agronegdcio em contraposi¢do a agricultura familiar
pode ser conceituada de forma breve como aquela agricultura de cunho empresarial voltada
principalmente para a monocultura em areas fundidrias extensas utilizando-se em sua maior
parte da mdo de obra assalariada como regime de trabalho.
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tos (atas de conferéncias, de reuniGes, relatdrios) que confirmam a real
necessidade dos servigos de ATER pelos agricultores e demais grupos do
campo, espera-se uma resposta negativa para o questionamento langado.
Contudo, observa-se também que os anseios por ATER, neste caso da po-
litica, andam de bracos dados com a vigilancia desses segmentos rurais.

A ideia que se tem frequentemente e, um tanto errbnea muitas vezes,
€ que ao referir-se a instituicGes e politicas publicas o quesito recurso fi-
nanceiro é o elemento desagregador, manancial de discérdias e conflitos,
causa da ineficiéncia e inoperancia que prejudica o processo de implanta-
¢do e implementacdo de instituicGes e seus atos legais. No entanto, neste
caso especifico da PNATER e dos depoimentos colhidos, o recurso é uma
causa marginal a todas as criticas descritas. Pode inevitavelmente, como
foi salientado, esbarrar na questao financeira quando se trata de dividir o
montante dos recursos entre as entidades governamentais e ndo governa-
mentais mediante as chamadas publicas de ATER, mas de forma alguma
é causa central para os problemas descritos pelos conselheiros entrevis-
tados na PNATER em Minas Gerais. Alids, esse é um dos pontos que o
préprio MDA faz coro ao contrario, tecendo elogios ao governo federal
em virtude do aumento exponencial dos recursos financeiros para atendi-
mento as tarefas de ATER. Portanto, falta de recursos ndo condiz com esse
caso especifico, por outro lado falta de pessoas, de recurso humano, é a
tonica dos depoimentos expostos.

3. CONCLUSOES

A pesquisa permitiu concluir que ndo basta somente recurso financei-
ro, ou melhor, o recurso financeiro é importante para se ter uma base
firme de sustentacdo, tanto quanto de articulagado de aliangas com demais
segmentos da sociedade que historicamente possuem uma forca politica
considerdvel. Deixar instituicdes importantes, como MAPA e EMBRAPA,
fora das discussGes das politicas de desenvolvimento rural ndo se confi-
gura apenas em disputas de recursos, como bem pontuou Peixoto (2014),
mas possibilitar que a correlagdo de forgas penda inevitavelmente em
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favor dessas entidades em desfavor ao MDA. Por outro lado, tornar as
discussOes pautadas no desenvolvimento rural sob a dptica puramente
ideoldgica ou partidaria é ndo ouvir os anseios e demandas reais de mo-
vimentos sociais e da sociedade civil que ja demonstram um forte carater
organizativo e reivindicatdrio.

Ademais, é importante que instituicdes fragilizadas, como o MDA se-
jam vistas pelo Estado de forma a contribuir realmente para a funcdo que
Ihe foi imposta, que ndo sejam sobrecarregadas por atividades que estdo
além da sua capacidade operacional e que atuem de forma a justificar
a sua preponderancia tanto perante a sociedade civil quanto aos movi-
mentos sociais e o Estado. Pois, como ficou demonstrado neste estudo, a
cadeia de interdependéncia que foi criada a partir da PNATER envolven-
do diferentes entidades da sociedade civil e do governo além de atuarem
como atores sociais que reivindicam mudangas, é constituida por aqueles
mesmos atores que cobram pela efetividade da politica em todos os seus
aspectos legais.

Por fim, conclui-se que o poder, no caso especifico da PNATER e seus
desdobramentos posteriores, é decorrente da disputa por prestigio e in-
teresses tanto de entidades que comp&em o CEDRAF-MG quanto de enti-
dades que extrapolam o ambiente. No caso especifico do conselho, a arti-
culagdo das entidades e a sua forma organizativa ndo deixam transparecer
o0 jogo de interesses que vai muito além da simples captacdo de recursos
financeiros das entidades pelo Estado. Externo a esse espago publico ain-
da atuam forgas poderosas que tendem a tornar o equilibrio de poder em
torno da PNATER bastante desfavoravel para as entidades que se propu-
seram a implanta-la. Entidades importantes, tais como EMBRAPA e MAPA,
foram relegadas ao segundo plano em virtude de visGes diferentes para as
politicas de desenvolvimento rural, no entanto, ainda demonstram serem
bastante atuantes em termos politicos nas esferas deliberativas estaduais
e federal do governo. Essas entidades demonstram sua forga politica no
contexto politico e econ6mico que a agricultura exportadora ainda impri-
me na balanga comercial do pais. Por outro lado, o MDA e as diferentes ar-
ticulagbes formadas com os movimentos sociais e entidades da sociedade
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civil, aparenta fragilidade diante um cendrio em que a correlagao de forgas
ainda é adversa aos seus propésitos.
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