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1. INTRODUCAO

Acgdes coletivas de grupos da sociedade civil em niveis nacional e in-
ternacional vém, desde a década de 1970, pressionando os Estados a
adotarem medidas visando a inclusdo de parametros ambientais e sociais
nas politicas publicas de gestdo territorial (ACSELRAD, 2010; BECK, 1995;
SACHS, 2009; SEN e KLIKSBERG, 2010). Essas pressGes se materializaram
em leis, tratados e politicas nacionais e internacionais visando o chamado
desenvolvimento sustentavel, inicialmente sob uma concep¢do mais am-
bientalista da sustentabilidade e num momento posterior também sobre
grupos minoritarios e seus meios e modos de vida.

Parte das politicas de gestdo ambiental concebidas internacionalmen-
te desde o final do século XX, referem-se a demarcagdo de areas terres-
tres e marinhas para protegdao ambiental, como por exemplo a Declaragao
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (UNITED NATIONS, 1972) e a
Convencdo da Biodiversidade (idem, 1992). No Brasil, a Lei 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
normatiza a gestao de territérios considerados de interesse especial para
a conservagao da biodiversidade por meio da criacdo de Unidades de Con-
servagao.

Paralelamente, grupos étnicos minoritdrios, como indigenas e quilom-
bolas, além de populagdes extrativistas, caigaras e outras vém desde a
década de 1990 demandando direitos especificos sobre o territério onde
vivem e adquirindo um status de culturalmente relevante entre parte da
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em suas categoriza¢des de Unidades de Conservagdo a possibilidade de
serem criadas com o objetivo de proteger os meios de vida da populagdo
tradicional, a exemplo das Reservas Extrativistas. Desde a criagdo do Cen-
tro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais
(CNPT)%, em 1992, o Brasil instituiu politicas especificas para a denomi-
nada populagdo tradicional, culminando com a publicagdo do Decreto N2
6.040 de 7 de fevereiro de 2007, que delineou a Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

A associagdo entre ‘populagdo tradicional’ e sustentabilidade estd
exposta em diversos documentos, leis e acordos internacionais e nacio-
nais criados nas ultimas décadas, ainda que por vezes com significados
diferentes, de acordo com quem enuncia, se constituindo ainda em uma
espécie de prerrogativa legal/ou institucional a qual estdo imbricadas as
populagdes, em especial as que residem em areas consideradas de espe-
cial interesse para a conservagdao ambiental e transformadas em Unidades
de Conservagao. No caso das Reservas Extrativistas, que tém como objeti-
vo também proteger os meios de vida da populacdo tradicional, parte-se
do pressuposto que ao garantir a sustentabilidade de seus meios de vida,
garantir-se-ia também a sustentabilidade dos recursos naturais. Mesmo
considerando-se o avango que esses arranjos institucionais e legais pos-
sibilitaram na inclusdo de temas como participagao, multiculturalismo e
para a abordagem do desenvolvimento para além da esfera puramente
econdmica, até entdo secundarios na agenda politica, a populagdo de ex-
trativistas tradicionais ainda se vé, como demonstram os estudos realiza-
dos por Callou (2009; 2010), Diegues (1999, 2004a, 2004b), Lob3do (2006)
e outros, como ndo reconhecidos em suas demandas, que muitas vezes
vém em segundo plano frente aos requisitos ambientais.

Assim, questiona-se de que maneira os conflitos existentes em torno
de Unidades de Conservagdo (UCs) de uso sustentdvel, especialmente

10 érgdo criado pela portaria do IBAMA 22, de fevereiro de 1992 passou por diversas renom-
eacgOes e, em 2015, chamava-se Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo da Socio-biodiver-
sidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT), de acordo com a Portaria do
ICMBio n78 de 3 setembro de 2009.
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aqueles que se manifestam entre a populagdo local, o Estado e outros ato-
res que convivem nesses territérios relacionam-se a diferentes concep-
¢Oes valorativas sobre o meio ambiente, o desenvolvimento e a tradicdo.
Pergunta-se ainda até que ponto o reconhecimento legal e institucional
de uma populacdo especifica traduz-se na pratica, para essa populacdo,
como uma efetiva ampliagdo de suas liberdades, ou ao contrdrio se trans-
forma em uma obrigacdo em se enquadrar em uma denominagdo especi-
fica criada pelo Estado, como a categoria populagdo tradicional.

Na pesquisa, foram analisados os conflitos de interesse existentes em
torno de uma Unidade de Conservacdo de Usos Sustentavel a partir das
premissas valorativas expressas pelos diferentes atores que se envolvem
nessa disputa. Pretendeu-se chamar a atengdo para o fato de que nas
disputas politicas, que se ddo em espacgo publico, ha um pano de fundo
valorativo, que muitas vezes fica encoberto e ndo tematizado explicita-
mente nesses conflitos, como analisa Taylor (1989). As situagdes nas quais
diferentes légicas de pensamento se confrontam em torno de recursos
naturais e territérios sdo expressdes também do encontro dos diferentes
meios de vida na contemporaneidade, ampliados pela globalizagdo e pela
midia, que atenuam as fronteiras entre sociedades ‘tradicionais’ e moder-
nas, e sobretudo a possibilidade de se identificar com discursos diferentes
constituindo-se, inclusive, como fatores identitdrios (ainda que tempora-
rios), conforme discutem Giddens (1991) e Bauman (2005).

O objetivo geral dessa pesquisa foi analisar como diferentes hierar-
quias valorativas acerca do desenvolvimento, da tradicdo e do meio am-
biente, expressas pelos diferentes atores sociais que convivem no entorno
de uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, em especial a po-
pulagdo extrativista, o Estado e residentes, resultam em conflitos entre
esses atores sociais.

2. METODOLOGIA

Quatro conceitos principais foram escolhidos para nortear o estudo:
desenvolvimento (Sachs, 2009; Sen, 2012; Sen e Kliksberg, 2010), conflito
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social (Simmel, 1983, 2013; Souza, 2004, 2012). tradicdo (Geertz, 2008;
Melucci, 1996, 2001; Giddens, 1991, 2002) e reconhecimento (Honneth,
2011; Taylor, 1989, 2011). Metodologicamente, foram utilizadas a pesqui-
sa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo. Em cam-
po, foram utilizadas a observacdo participante e a técnica de entrevistas e
andlise de conteudo.

Com o objetivo de contextualizar esse debate tedrico na vida cotidia-
na, elegeu-se a Reserva Extrativista Marinha de Corumbau, localizada no
extremo sul da Bahia, entre os municipios de Prado a Porto Seguro, como
o locus empirico da investigacdo. Diante da extensdo da Resex Corumbau
(cerca de 60 km de norte a sul) e das diferengas entre as comunidades que
residem em seu entorno, optou-se por concentrar o trabalho de campo
nas comunidades de Corumbau e Cumuruxatiba. A justificativa para tal
escolha se deu por serem localidades onde a pesca é a atividade econ6-
mica geradora de renda principal para muitas familias e por concentra-
rem 13% e 55%, respectivamente, dos extrativistas cadastrados, segundo
dados de diagndstico socioecondémico apresentado por Siqueira (2007)
e confirmados pelos préprios extrativistas e pelo ICMBlo em 2013. Além
disso, a comunidade de Corumbau foi a que deu origem ao processo de
mobilizacdo que culminou com a criagdo da Resex, sendo por isso esco-
Ihida para a pesquisa, ao invés de Caraiva, que também abriga percentual
similar de extrativistas. Essa Ultima possui uma atividade turistica mais in-
tensa e uma relagdo com empresas de celulose que atuam na regido bem
distinta das demais comunidades.

Entre os anos de 2013 e 2014 foram realizadas cinco visitas as comuni-
dades, em margo, setembro e dezembro de 2013, e em janeiro, margo e se-
tembro de 2014 com duracédo total de aproximadamente 55 dias em campo.
Nessas ocasides, vivenciou-se o dia-a-dia da comunidade, intercalando pe-
riodos de maior e menor movimentacao turistica, de permissao e proibicdo
de determinadas espécies (defeso marinho) e duas festas de aniversario da
Unidade, realizadas em Caraiva (2013) e Cumuruxatiba (2014).

Foram realizadas ao todo 26 entrevistas com extrativistas, empresa-
rios, membros do Conselho Deliberativo da Unidade, além de represen-
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tantes da Associa¢do dos Pescadores de Cumuruxatiba (APEC), com sede
em Cumuruxatiba; da Associagdo dos Nativos de Caraiva (ANAC), da As-
sociacdo da Reserva Extrativista Marinha de Corumbau (AREMACO), com
sede na Ponta de Corumbau, Federagdo das Associagdes da Reserva Extra-
tivista Marinha de Corumbau, além de com o gestor da Unidade, repre-
sentante do ICMBio no Conselho.

O objetivo com as entrevistas foi observar diferentes narrativas so-
bre a experiéncia da Resex, os conflitos relacionados aos usos do terri-
tdrio, a manutenc¢do da atividade de pesca como principal fonte de ren-
da e as transformagGes nas praticas pesqueiras que ocorrem na regido
nas Ultimas décadas. Nos relatos de diferentes atores foram verificadas
as concepgbes concorrentes de desenvolvimento que circulam nas comu-
nidades; de que forma essas concepgdes se relacionam a determinadas
premissas valorativas, como o reconhecimento de populagao extrativista
tradicional, residente em uma UC de uso sustentdvel é percebida e viven-
ciada pela comunidade; e finalmente, que desafios e oportunidades sdo
postos a partir desse novo arranjo de gestdo para os recursos e para o
territério. Os quatro conceitos chave que norteiam o arcabouco tedrico
dessa pesquisa — reconhecimento, tradi¢do, conflito e desenvolvimento
— tangenciaram todas as entrevistas realizadas, que seguiram um roteiro
previamente elaborado, de acordo com o segmento social do entrevistado
— gestor, extrativista, conselheiro, empresario, morador. Cada entrevista
durou em média 50 minutos, tendo o roteiro o papel de um fio condutor
dos principais temas a serem abordados, mas ndo tendo as entrevistas se
restringido a ele, na maioria dos casos.

Visando complementar as entrevistas e também de verificar as per-
cepcles de jovens das comunidades do entorno da Resex sobre o local
onde vivem, foi proposta uma redagdo opinativa aos alunos do ensino mé-
dio da Escola Municipal Algeziro Moura, em Cumuruxatiba. Foi solicitado
aos alunos que produzissem um texto opinativo respondendo a seguinte
pergunta: “E possivel conciliar desenvolvimento, preservacio ambiental
e modos de vida tradicionais no entorno da Resex Corumbau? Por qué?
Como? Sugestdes para o futuro”. A escolha desta instituicdo em particular
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se deu devido ao fato de a comunidade de Cumuruxatiba ser uma das
maiores, em termos de populagdo residente e em extrativistas beneficia-
rios da Resex, além de ser a comunidade na qual o Ensino Médio é ofere-
cido regularmente. A Escola possuia, em 2013, 153 alunos matriculados
no ensino médio, segundo dados do Censo Escolar 2014.

Foi feito um contato inicial com a dire¢do da escola e apresentados os
objetivos gerais da pesquisa em andamento, assim como o da produgao
dos textos especificamente. Por sugestdo da dire¢do da Escola, o texto ndo
foi solicitado a todas as turmas de ensino médio, mas apenas a uma das
turmas de cada ano (1, 2 e 3). Os textos foram produzidos na disciplina
de Portugués, sob orientacdo da professora, durante uma aula cotidiana,
tendo sido ela orientada a ndo trabalhar o assunto previamente durante
as aulas a fim de nao interferir nas opinides que seriam expressas. Foram
produzidos 39 textos, de alunos matriculados em turmas de 12, 22 e 32
anos do Ensino Médio, sendo as duas primeiras do turno da tarde e o
ultimo do turno da noite. A idade dos jovens participantes da atividade
variou entre 15 e 19 anos.

A leitura dos textos foi feita buscando-se identificar juizos de valor, pre-
missas argumentativas, criticas, elogios, justificativas para ancoragem de
pontos de vista e qualquer outro elemento que indicasse opiniGes e suas
respectivas justificativas. Ancoradas teoricamente pelas perspectivas ana-
liticas propostas por Ribeiro (1992) e Diegues (2001) buscou-se perceber
se ao discursarem a respeito do desenvolvimento e da sustentabilidade,
0s jovens constroem seus argumentos apoiados nos discursos normal-
mente ecoados pelos grupos ambientalistas, relacionados a protecdo da
biodiversidade ou se recorrem mais as justificativas no ambito de um di-
reito que reconhecem a si mesmos e a sua comunidade como portadores
devido a uma especificidade que lhes é prépria, como argumenta Honne-
th em seu trabalho sobre o local do reconhecimento e da autenticidade na
cena contemporanea.

Nas analises de todo o material coletado buscou-se identificar quais
os entendimentos sdo expressos sobre a Resex, seu papel, expectativas
e frustragGes relacionadas, identificando-se nesses discursos as ideias de
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valor, de certo ou errado, de bom ou ruim. Analisaram-se ainda opinides e
entendimentos sobre politicas publicas especificas relacionadas as popu-
lagBes extrativistas, a protecdo do meio ambiente e a atividade de pesca; e
identificando os conflitos mencionados/verificados, procurou-se analisa-
-los sob a perspectiva do uso de diferentes logicas e opgGes valorativas
pelos sujeitos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados obtidos indicam que a criacdo da Resex Extrativista Marinha
de Corumbau, demanda da comunidade pesqueira, é considerada por mui-
tos extrativistas como uma conquista incompleta. Embora tenham a prer-
rogativa legal de uso dos recursos, carecem de apoio para a organizagao
comunitdria, para o acesso as politicas publicas e para o processamento
e comercializagdo do pescado e exploragao do turismo. Observou-se que
nos 15 anos de existéncia da Resex Corumbau, a organizagdao comunitaria
ainda é um habito em formacdo entre os extrativistas, seja por dificulda-
des de locomocgado ou disponibilidade, ou por requerer um tipo de esforgo
coletivo cujas maneiras ndo sdo as usuais na localidade. Percebeu-se tam-
bém que o reconhecimento da prépria comunidade sobre sua condigdo
de agente principal na Reserva vem avangando, conforme pode ser per-
cebido pela leitura das Atas do Conselho Deliberativo e por algumas falas
em entrevistas. Nos Ultimos sete anos, observou-se o maior nimero de
discursos afirmando que a comunidade ndo deve esperar que o ICMBio ou
o gestor resolva todos os problemas, mas que eles devem pressionar os
orgdos competentes para atender suas demandas.

Para grande parte dos extrativistas e também dos empresarios locais,
o desenvolvimento remete as expectativas por melhorias nas condigbes
basicas de habitacdo, saude, educacdo e transporte. A sustentabilidade da
atividade pesqueira e dos meios de vida da populagdo tradicional necessi-
ta, conforme indicam os dados, de incentivos para os jovens permanece-
rem em suas comunidades, como acesso a educacdo e oportunidades de
renda. Os jovens, por sua vez, compreendem a Resex como uma unidade
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criada pra proteger o meio ambiente e ndo seus meios de vida. A ndo
representagdo dos jovens na propria constituicdo da Unidade justifica a
preocupacdo dos mais velhos com a sustentabilidade da Unidade no fu-
turo. Quanto as proje¢des de um cenario ideal para a Unidade, os dados
indicaram que uma grande maioria gostaria de ver os nativos ‘viverem em
paz’ em seu territdrio, numa alusdo tanto a seguridade alimentar e terri-
torial, quanto a manutencdo de seus costumes e meios de vida, ndo pre-
cisando se submeter aos habitos e costumes dos de fora, principalmente
entre a geragao mais velha. Entre os mais jovens, o turismo é sempre uma
atividade referida, com a qual o universo da pesca se entrelaga por meio
de atividades no mar, como mergulho, avistamento de baleias e outros
animais marinhos. Os jovens do entorno da Resex Corumbau demons-
tram que querem permanecer em seus locais de origem, desejam ver suas
comunidades preservadas em termos de paisagem, mas anseiam ter me-
Ilhores oportunidades que seus pais e avos, e nesse aspecto almejam o
reconhecimento do valor de suas particularidades.

Em termos de tradicdo, um dos elementos que mais chama a atengdo
nas comunidades é a importancia dada a condi¢do de nativo na definigcdo
dos direitos perante a comunidade e no status junto ao grupo. Ser nativo
significa ndo apenas ser nascido no lugar, mas ter raizes também na pes-
ca e provavelmente também um antepassado no local. Nas palavras dos
pescadores, ‘a Resex é pros Nativos’. O reconhecimento de sua especifici-
dade como comunidade tradicional se dd com base nessa ideia de perten-
cimento ao territdrio e suas relagdes com o ambiente local, a ideia de um
privilégio ndo parece estar presente entre as comunidades. Talvez devido
as caréncias estruturais nos servigos oferecidos pelo Estado, a condigdo
periférica em termos de status social e a prdpria histéria da regido, onde
descendentes de indios e escravos formam a maior parte da populagdo,
o sentimento de ‘injusticado’ é muito mais presente nas comunidades do
que o de privilegiado.

Os conflitos observados na pesquisa situam-se, no ambito interno as
comunidades, entre as Associa¢des locais e o Conselho Deliberativo da
Resex, as disputas de poder entre diferentes grupos que se contrapdem
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aos anseios de desenvolvimento para o local e os meios necessarios para
obté-los e, finalmente, os relacionados ao apoio ou a falta dele por parte
do ICMBio. Em ambito externo, os conflitos se manifestam no relacio-
namento com ONGs, pesquisadores e ‘forasteiros’. Esses sdo vistos por
muitos extrativistas com desconfianca, pois representam uma ameaca ao
territério e aos seus meios de vida, principalmente relacionados as restri-
¢Oes ambientais advindas do conhecimento cientifico e as tentativas de
alguns empresarios de afastar os pescadores de suas portas. Grande parte
dos extrativistas ouvidos nesta pesquisa compartilha da ideia de que os
recursos financeiros que viabilizam os trabalhos das ONGs na Unidade de-
veriam ser utilizados, pelo menos em parte, para melhoria das condigbes
de vida e de trabalho dos pescadores.

Os dados coletados permitiram verificar que o reconhecimento conce-
dido as populagdes tradicionais extrativistas que vivem em Unidades de
Conservacgado de Uso Sustentavel no ambito institucional e juridico do Esta-
do brasileiro é certamente um avanco, especialmente no que diz respeito
aos processos deliberativos instituidos. Ainda assim, as possibilidades de
os extrativistas usufruirem plenamente de seus direitos requer a figura de
um mediador, que faca a traducdo entre a linguagem do Estado, da ciéncia
e a dos extrativistas. Esse ponto pGe a populacdo extrativista ainda em
uma situag¢do desconfortdvel, pois fica sempre na dependéncia de uma
instituicdo, e em alguns casos de alguma pessoa, dispostas a fazer essa
intermediacdo.

4. CONCLUSOES

Analisando-se a concepgdo das politicas publicas a partir do final do
século XX, é possivel afirmar que elas avangaram em termos de darem a
oportunidade de diferentes setores da sociedade opinarem sobre os ru-
mos do desenvolvimento que os afetam mais diretamente. No entanto,
o desenvolvimento territorial, proposto como um esforco coletivo de di-
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gido implica em certas posturas politicas desses agentes e quando essas
praticas ndo condizem com o espirito de cooperagdo, as politicas atuais
nao sdo capazes de minimiza-las. Um olhar mais atento as nuances sécio-
-econOmicas e culturais mostra que elas podem favorecer ou dificultar
os lagos no territério. Sem essa premissa de identificacdo e colaboracdo
entre os atores, as politicas ambientais e também aquelas voltadas para
populagdes tradicionais tendem a se consolidar como iniciativas que, ain-
da que formalmente instituidas, carecem de significado para os préprios
atores.

No caso especifico daqueles que residem no entorno de Unidades de
Conservagdo, como as Reservas Extrativistas Marinhas, o arcabougo insti-
tucional e juridico vem possibilitando, pelo menos no discurso, um lécus
formalmente constituido para expressdo de suas demandas e opinides,
que é o Conselho Deliberativo, mas ao mesmo tempo, demanda um poder
comunicativo na esfera publica que nem sempre ja estd dado, mas é pre-
ciso ser construido pela populagdo extrativista. As demandas burocraticas
processuais do Estado para o acesso as politicas em um contexto de rela-
tivo isolamento geografico e baixa escolaridade da populagdo adulta sdo
somadas as caréncias de agentes publicos, por exemplo, da Extensdo Rural
na regido, constituindo-se em barreiras para o acesso pleno aos direitos
que as populagdes tradicionais conquistaram.
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