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1. INTRODUGAO

Devido as recentes politicas publicas, como o Programa Nacional de Ali-
mentacgdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
a discussdo sobre a inser¢do dos produtos de agricultores familiares! em
mercados institucionais? encontra-se em voga. Nesse dambito a formacgdo
de organizagdes coletivas, como as associa¢des e cooperativas, para aces-
sar aos mercados — institucionais ou ndo — passou a ter destaque, por elas
terem se transformado em ferramentas coletivas por exceléncia dos agri-
cultores familiares para o ingresso aos mercados.

A insercdo da agricultura familiar nos mercados nem sempre teve a
intervencgdo do governo. Este segmento foi geralmente visto como perifé-
rico e com poucos produtos para ofertar, o que contribuiu para a desva-
lorizagdo dos seus produtos. No entanto, esta situagdao tem passado por
variagdes, com o surgimento de politicas publicas de estimulo a produgdo
familiar primeiro e, posteriormente, outras que promovem a inser¢do da

! De acordo com a lei 11.326/2006, agricultor familiar e empreendedor familiar rural sdo
aqueles que praticam atividades no meio rural e respondem aos seguintes requisitos: ndo
detenham, a qualquer titulo, drea maior do que quatro moédulos fiscais; utilizem predomi-
nantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabeleci-
mento ou empreendimento; tenham renda familiar predominantemente originada de ativi-
dades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento e dirijam seu
estabelecimento ou empreendimento com a familia.

2 Maciel (2008, p.17) enfatiza que “o mercado institucional de alimentos, em seu sentido
mais amplo, é aquele mercado que envolve as trés esferas governamentais — municipal, es-
tadual e federal — em todas as suas operagSes de compra de alimentos, sejam as compras
de carater continuo — como as aquisigdes para creches, escolas, sistema carcerario, forgas
armadas e hospitais - quanto as de carater esporadico — como aquelas que ocorrem para
atender a populagdo em casos de calamidade publica ou as referentes as politicas de Estado
e programas de governo”.



Por Extenso - Boletim de Pesquisas do Programa de Pés-Graduagao em Extensdo Rural / 2013

producgdo familiar nos mercados, com especial énfase nos mercados ins-
titucionais. Porém, embora relevantes, os mercados institucionais sdo li-
mitados e dependem do funcionamento de politicas publicas especificas,
com as quais pode-se acabar criando relagdes de dependéncia.

Nesse ambito, uma nova tendéncia surge neste contexto, de relativa-
mente pouca presencga nas prateleiras dos mercados, que sdo os produtos
agroecoldgicos comercializados geralmente por organizagdes de agriculto-
res familiares, que frequentemente promovem sua produgdo em fungao
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A sua ndo
insercdo nos mecanismos predominantes de comercializacdo de produ-
tos agroalimentares levanta questionamentos sobre como assegurar a sua
permanéncia e crescimento nos mercados e continuar a serem legitima-
dos como produtos que beneficiam, simultaneamente, consumidores e
produtores.

Emerge entdo a necessidade de se estabelecer mecanismos estraté-
gicos que fagam com que os produtos dos agricultores familiares sejam
reconhecidos e valorizados na sociedade globalizada, que a cada momen-
to se torna mais competitiva, sendo necessario, portanto, a unido entre
agricultores familiares para que possam comercializar nos mercados e
alcancar uma escala maior que lhes permitam concorrer com melhores
oportunidades de éxito. Entram em destaque assim, as cooperativas e/ou
associacoes que tém sido tradicionalmente um dos elos de ligacdo entre
os agricultores familiares e o mercado para alcangarem beneficios que de
outra forma seria mais dificil conseguirem. Dada a relevancia da questdo
para esse segmento da populagdo rural, estudar o acesso a mercados para
a agricultura familiar torna-se essencial para compreender como pode ser
construido de forma exitosa. No caso do presente trabalho interessa com-
preender as estratégias estabelecidas pela Cooperativa de Agricultores Fa-
miliares e Agroextrativista Grande Sertdo Ltda. para alcancgar seu objetivo
de oferecer a seus associados melhores condi¢des de renda, através da
comercializacdo de seus produtos.

E a partir dos argumentos acima expostos que se apresenta a questdo
que orientou a presente disserta¢do: quais sdo os fatores que possibilitam



Por Extenso - Boletim de Pesquisas do Programa de Pés-Graduagdo em Extensdo Rural /2013

a uma cooperativa de agricultores familiares seu acesso aos mercados, e
promover assim o desenvolvimento da regidao? Ou seja, quais sdo as estra-
tégias que uma organizacgdo coletiva de agricultores familiares utiliza para
conseguir se inserir nos mercados, sejam eles os ditos convencionais ou os
institucionais acessados através de politicas publicas? Buscou-se compre-
ender quais foram os fatores que motivaram o engajamento da coopera-
tiva em novas estratégias, quais sdo os desdobramentos destas iniciativas,
bem como identificar os atores envolvidos em todo o processo.

Assim, para uma melhor compreensdo sobre o assunto, no decorrer
do trabalho se buscara suporte na Nova Sociologia Econ6mica (NSE), a
qual permite entender que os mercados sdo construgdes sociais, sendo
resultado de interagdes sociais, da capacidade das organizagées e dos in-
dividuos estabelecerem formas dinamicas, valorizando assim as tradigGes,
os conhecimentos e a confianga estabelecidas ao longo do tempo (CARVA-
LHEIRO et al ., 2001). Também, se escolheu para as analises a Perspectiva
Orientada aos Atores (POA), a qual permite evidenciar o importante papel
gue os atores sociais possuem para o desenvolvimento de uma sociedade,
através das relagGes e interagdes sociais. Como enfatizado por Gazolla e
Pelegrini (2001, p.135) “a POA é uma abordagem de interpretacdo dos
processos de mudanca social”, que disponibiliza alternativas teodricas e
metodoldgicas para analisarem os varios processos sociais e econdémicos
existentes.

2. METODOLOGIA

Trata-se, portanto, de um estudo de caso da Cooperativa Grande Ser-
tdo, localizada no norte do Estado de Minas Gerais. Trata-se de uma or-
ganizagdo de agricultores familiares da regido, que comercializa produtos
e alimentos como polpas de frutas tipicas do cerrado e da caatinga, mel,
rapadura, hortalicas, alho entre outros. Esta organizagdo ao longo dos
anos tém conquistado distintos mercados e se destaca por organizar os
agricultores da regido, através da valorizagdo da cultura e do incentivo as
praticas agroecoldgicas.
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Essa proposta caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, tendo sido
feito primeiramente um levantamento bibliografico e uma analise docu-
mental, construindo um referencial tedrico baseado na NSE e a POA a fim
de embasar as andlises deste estudo de caso. Posteriormente, foram rea-
lizadas entrevistas semiestruturadas com questdes abertas e fechadas aos
membros da diretoria, aos representantes de organizagdes parceiras e aos
associados.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com as entrevistadas realizadas, a Cooperativa Grande Ser-
tdo conseguiu articular os esforcos de seus associados e parcerias com
diversas organizagdes para dar um importante impulso para o seu desen-
volvimento. A construgdo de mercados na organizagao envolveu a partici-
pacdo de atores sociais, instituicdes parceiras, apoio governamental, arti-
culando aspectos sociais, econdmicos e culturais, que permitiram melhor
aproveitamento das politicas publicas promovidas pelo governo.

Dentro da perspectiva da NSE, Marques (2003) menciona que na cons-
trucdo dos mercados, existem dez pontos essenciais que sdo: i) a distin-
¢do e segmentagdo dos produtos oferecidos; ii) a profissionalizagdo dos
agentes que orientam a oferta; iii) a presenca de uma competicdo e de
uma organizagdo reconhecida; iv) a concepcdo de uma retoérica e de uma
legitimagdo para todos os participantes e que reorientem suas atividades;
v) a existéncia de uma regula¢do normativa e institucional formal e infor-
mal; vi) existéncia de mecanismos de controle e de sancionamento grupal;
vii) distingdo dos agentes relacionados nos processos, onde tem uma clara
atribuicdo de papéis e competéncias, e de posi¢les estatutarias; viii) a cria-
¢do de modalidades aceitaveis de transagdo; ix) a criagdo de necessidades
e desejos; e x) a criacdo de uma forma social de valorizacdo que hierar-
quize e regularize as conversdes entre bens e servigos. Utilizando-se deste
arcabouco para a analise, foi observado que muitos desses fatores estdo
presentes na organizagdao em estudo, a maioria dos quais estdo consolida-
dos, enquanto outros, no entanto, estdo em processo de consolidagdo.
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Destaca-se também o conceito central da abordagem da POA, a “agén-
cia”, para compreender o processo vivenciado pela cooperativa. A organi-
zagdo tem como principal fator de sobrevivéncia a articulagdo dos atores
sociais. De acordo com a sua histéria, os processos de mediagdes fizeram
com que os agricultores passassem a participar das relagGes e interacGes
com os outros atores sociais, as instituicdes e também com o Estado, for-
mando assim redes onde o contato entre os membros é permanente, isso
permitiu aumentar as opgdes de mercado, portanto, o crescimento da or-
ganizagdo e também as percepgdes sobre seu papel no desenvolvimento
da regido.

4. CONCLUSAO

Este trabalho objetivou contribuir para a analise do acesso dos mer-
cados de uma cooperativa de agricultores familiares sob a dtica da NSE e
da POA, que embora sejam abordagens diferentes, podem ser combina-
das, quando se compreende que os mercados sado lugares de integracdo
econdmica, entre as redes e os atores sociais envolvidos, levando-se em
consideracdo as especificidades ecoldgicas e culturais locais.

E possivel afirmar que as estratégias estabelecidas pela organizacdo
permitiram articular as ag0es dos atores sociais, as instituicdes e as po-
liticas governamentais ao longo do tempo fortalecendo a construgdo da
Cooperativa Grande Sertdo. Assim, conseguiu-se construir mercados para
os produtos dos agricultores familiares associados, muitos dos quais ndo
existiam previamente. Afirma-se que os agricultores envolvidos nesse pro-
cesso sdo atores sociais importantes que tém a capacidade de respon-
der e decidir sobre os desafios que se Ihes apresentam. As parcerias es-
tabelecidas com outras organizagdes parceiras foram fundamentais para
o desenvolvimento da cooperativa. Deve-se destacar que embora a CGS
tenha conseguido estabelecer estratégias importantes que auxiliaram na
construcdo de mercados, sdo necessarios alguns ajustes em seu funciona-
mento, assim como alguns questionamentos sobre a sua sustentabilidade
econdmica no longo prazo podem ser levantados.
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